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SUSTAIN - Ergebnisse des 1. Miinchner Nachhaltigkeitskongress 4. Februar 2019

Manufaktur 3
Nachhaltige Stadtentwicklung und Umwelt, Bodenpolitik,
Wohnen, Miete

An der Manufaktur beteiligten sich rund 40 Personen aus unterschiedlichen Feldern, so
Vertreterinnen des Minchner Forums, des Forums Lebenswertes Miinchen, des Forder-
vereins Eine-Welt-Haus, der Urbanen Géarten, des Biindnisses Minchen Sozial, der neuen
Wohnungsbaugesellschaften als auch Mitarbeiterlnnen des Planungs- und des Sozialrefe-
rats sowie des Referats flr Gesundheit und Umwelt, Wissenschaftlerinnen, Studierende
und interessierte Burgerinnen.

Ausgehend vom Impulspapier bildeten sich drei Arbeitsgruppen zu den Themen:
e Umwelt und Bodenpolitik
e Wohnen und lebenswerte Quartiere

¢ Nachhaltige Stadt-Wirtschaft und Infrastruktur

1. Ergebnisse der AG ,Umwelt und Bodenpolitik*

Die Erhaltung und Schaffung von Grunflachen als Teil der Stadtentwicklung bezieht sich
auf einen bedeutenden Aufgabenbereich der Planung von Flachen auRerhalb der bebauten
Flache. Das Themenfeld der Untergruppe knlpft an folgendem Satz im Impulspapier an:
»...Auf Flache, sprich Boden, ist aber auch die natlirliche Umwelt, die essenzieller Teil einer
Stadt und ihrer Menschen ist, angewiesen. Die Funktionen sind vielféltig, sie reichen Uber
Fragen der Biodiversitat, Luft und Klima, Naherholung bis hin zu Land- und Forstwirt-
schaft.”

Einig war man sich, dass ,der wertschatzende Umgang mit der Ressource Boden der
Schlissel fur eine nachhaltige Stadtentwicklung ist.*

Als allgemeiner Handlungsbedarf wurde formuliert: ,Eine Balance von Dichte und Freiraum
ist in der Stadt zu erhalten.”

Herausforderungen

Grinflachen erflillen zahlreiche fir die Lebensqualitat Minchens dulerst wichtige Funktio-
nen: sie verbessern das Lokalklima, ermdglichen Erholung und sportliche Betatigung, sind
Lebensraume zahlreicher Tier- und Pflanzenarten, machen das Stadtbild vielfaltiger und er-
lebnisreicher.
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Wir sehen folgende Herausforderungen flir die Landeshauptstadt (LH) Mdnchen:

o Zielkonflikte der Schutzguter: Wie lasst sich z. B. der Zielkonflikt zwischen der Er-
haltung empfindlicher Arten (Biodiversitat) und der Nutzung von Grinflachen fir die
Erholung I6sen?

e Bodenversiegelung: Wie kann erreicht werden, dass der Bedarf an zusatzlichem
Wohnraum mit méglichst wenig Bodenversiegelung verbunden ist?

¢ Klimaverbesserung und Biodiversitat: Wie kann das Stadtklima durch die Auswei-
sung von Grinflachen verbessert werden?

Erfolge
Wir sehen folgende Erfolge, die bisher in der LH Minchen erreicht wurden:

Die Siedlungsbereiche ,Ackermannbogen® und die Neubebauung der Prinz-Eugen-Kaserne
werden als positive Beispiele gesehen. Die an zahlreichen Stellen in der Stadt angelegten
blitenreichen ,Extensiv-Wiesen®, auf denen sich Biodiversitat auf kleinen Flachen entwi-
ckeln konnte, werden lobend erwahnt.

Strategische Vorschlage zur Freiflachenplanung

Ideen und konkrete Vorschlage, wie die LH Minchen das Anliegen konzeptionell voranbrin-
gen kann, den Boden (speziell die Grinflachen) zu erhalten und weiterzuentwickeln:

Kommunale Grunflachen-Funktionsplanung

Die sehr verschiedenen Grinflachen in der Stadt sollen nach ihren jeweiligen Funktionen
unterschieden werden (welchen Nutzen sie stiften flir Sport, extensive und intensive Erho-
lungsformen, flr Biodiversitat, fur das Stadtbild, Klima, Bodenschutz).

Grunflachenerhaltung

Die im Flachennutzungsplan ausgewiesenen allgemeinen Grinflachen und auch die in der
glltigen Grinanlagensatzung genannten Grinflachen sollen erhalten (nicht versiegelt) wer-
den.

Griunflachenverbund

Vernetzung grofRer und kleinerer Grinflachen aller Art miteinander Gber schmale Grinstrei-
fen und FuR-/Radwege. Das dient mobilen Tierarten und die Blirger kénnen sich gefahrlos
(ohne StralRenluberquerung) erholen.

Die Baumschutzverordnung soll konsequenter umgesetzt werden, z. B. bei der Erweiterung
der U 5.
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Konkrete ,,mutige Ideen®, die sich von der Stadt kurzfristig umsetzen lassen

e Schulgarten sollen so gestaltet werden, dass Kinder an die Natur herangefihrt wer-
den kénnen (Umweltpadagogik). Es bieten sich dafir Naturgarten, Teiche, Blumen-
wiesen und ahnliche Lebensraume fur Tiere und Pflanzen an.

¢ Firmen sollen angehalten werden, Konzepte zu entwickeln, wie sich auf ihren Frei-
flachen und auch an Gebauden mehr Biodiversitat entwickeln kann. Beim Bau von
Gebauden (Fassadenbegriinung, ...) lassen sich z. B. Unterschlupf- und Nistgele-
genheiten fur Végel und Fledermause schaffen. Auch die Freiflachen sollen natur-
naher gestaltet werden.

o Es sollen in der Stadt mehr ,Naturerfahrungsraume*” geschaffen werden — eine im
Bundesnaturschutzgesetz aufgefuhrte Flachenkategorie, von der bisher in ganz
Mdinchen nur eine einzige, in der Lerchenau, existiert. Solche mindestens einen
Hektar groflen wohnungsnahen Natur-Spielrdume verbinden Erholung und Bio-
diversitat in idealer Weise. Der spielerische Umgang mit natlrlichen Lebensrdumen
(ohne Geréate) fordert Gesundheit und Kreativitat der Kinder.

o Die Stadtbache sollen freigelegt werden. Diese Bache sind nicht nur Lebensraume
fur zahlreiche Tier- und Pflanzenarten, sondern bereichern auch das Erleben der
Stadt.

e Der Stadtwald soll in Teilbereichen nicht mehr bewirtschaftet werden, damit sich auf
solchen Naturwaldparzellen Lebensraume fiir Arten bilden kdnnen, die im bewirt-
schafteten Wald unterdriickt werden. Solche naturnahen Teilrdume erhdhen auch
den Erlebniswert des stark frequentierten Stadtwaldes.

2. Ergebnisse der AG ,Wohnen und lebenswerte Quartiere*

Diese Gruppe bezieht sich auf SDG 11: ,Stadte und Siedlungen inklusiv, sicher, wider-
standsfahig und nachhaltig gestalten®. Laut Impulspapier ist ,in und fr Minchen die Be-
grenztheit der Ressource Boden bzw. Flache die grote Herausforderung, aus der sich un-
ter dem Gesichtspunkt einer nachhaltigen Stadtentwicklung und Daseinsvorsorge dran-
gende Aufgaben ergeben. Als Indikator dafiir dienen z. B. die Preise fir Wohn- und Gewer-
beimmobilien und die damit verbundenen Mieten.*

Herausforderungen

Das Wohnen ist ein Grundbediirfnis des Menschen und muss deshalb auch fir Personen
mit geringem Einkommen bezahlbar sein, und zwar lebenslang. Aufgabe der Stadt Mln-
chen ist es, einen im umfassenden Sinn verstandenen sozialen Wohnungsbau zu férdern
(,Wohnen fir alle®).

Wir sehen im Einzelnen folgende Herausforderungen fir die LH Minchen:

e Transparente Entscheidungsverfahren: Der Umgang mit der begrenzten Ressource
,Flache*“ muss von der Offentlichkeit Schritt fiir Schritt nachvollzogen werden

Ergebnisse 1. Miinchner Nachhaltigkeitskongress | Manufaktur 3 3/6



\\ 14
™
=

a

o Miinchner Initiative
- Nachhaltigkeit

kénnen. Es muss den Birgern die Gelegenheit zur rechtzeitigen Mitwirkung gege-
ben werden (nicht erst nach Vorentscheidungen, die als Pramissen gesetzt wer-
den).

¢ Die Stadt steht in Wechselwirkung mit dem Umland und den ,peripheren Raumen
— eine Regional- und Landesplanung unter den Aspekten einer nachhaltigen Ent-
wicklung ist erforderlich.

e Ausbau der Instrumente zur Begrenzung der Mietpreise: z. B. Verscharfung der
Mietpreisbremse, Abschépfung der Planungsgewinne, verscharfter Kampf gegen
Zweckentfremdung.

e Mobilitdt ohne Auto: Ausbau des erforderlichen Offentlichen Personennahverkehrs
(OPNV) und des FuBwege- und Radwegenetzes, bevor neue Siedlungen gebaut
werden (Beispiel Projekt Freiham).

Erfolge und positive Ansatze

¢ Eine Grundstlckspolitik, die einen gebundenen und mietpreisgedeckelten Mietwoh-
nungs- und Genossenschaftsbau fordert

o Beteiligung der Investoren an offentlicher Infrastruktur (,Sozialgerechte Bodennut-
zung®)

e Versuch einer ausgeglichenen Mischung der sozialen Schichten: Vermeidung von
Ghettos fir reiche und arme Bevdlkerungsteile.

e Steigende Zahl von Nachbarschaftstreffs: Férderung der Gemeinschaftsbildung in
Stadtvierteln
Vorschlage zur Verbesserung der Wohnsituation
e Schaffung einer inklusiven Stadt (eine Stadt fur Alle)
e Anreize zur Teilung von grolien Wohnungen in eigenstandige Wohneinheiten
¢ Auflésung beginnender Ghettobildung mit dem Ziel sozialer Mischung

e Starkere Berucksichtigung der Bedurfnisse von Kindern: direkte Zuordnung von
Wohnen und Spielrdumen (gefahrlose Erreichbarkeit)

e Mehr Bewegungsfreundlichkeit in Stadtteilen durch Grinflachenverbund
e Forderung von gesundheitsvertraglichem Baumaterial (Holz, Ziegel, ...)

¢ Erhaltung und Ausweitung 6ffentlichen Griins in den von Verdichtung betroffenen
Stadltteilen, auch Forderung der privaten Dachbegriinung, Mietergarten etc.

e Schutz gewachsener Baukultur: Denkmal- und Ensembleschutz auch dann, wenn
Abriss rentabler ist. Strikte Anwendung der dafiir méglichen Instrumente, die in
Munchen bisher nicht oder zu wenig angewendet werden (z. B. Bebauungsplane,
Gestaltungssatzung).
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3. Ergebnisse der AG ,Nachhaltige Stadt — Wirtschaft und Infrastruktur®

Die Arbeitsgruppe bezieht sich auf SDG 9: ,Eine widerstandsfahige Infrastruktur aufbauen,
breitenwirksame und nachhaltige Industrialisierung férdern und Innovationen unterstitzen®.
Das Impulspapier nennt in diesem Zusammenhang den Handlungsbedarf, ,die Vernetzung
mit dem Umland zu verbessern, um eine themen- und ressourcenorientierte Regionalpla-
nung zu ermdglichen (Abkehr von institutionalisierten Verfahren)®.

Herausforderungen

Die Regionalplanung ist unter Nachhaltigkeitsaspekten zu tberarbeiten. Der regionalen
Vernetzung und Zusammenarbeit kommt besonders unter Nachhaltigkeitskriterien eine
Schlisselrolle zu. Das wird am S-Bahn-Netz deutlich und an dessen Leistung, einen gro-
3en Teil der Arbeitspendler aufzunehmen.

Genannt wurden im Einzelnen folgende Herausforderungen:

e Mangel des Offentlichen Nahverkehrs (Uberfiillung, zu geringe Taktdichte): die da-
mit verbundene Minderung der OPNV-Attraktivitat halt KfZ-Pendler davon ab, auf
OPNV umzusteigen.

¢ Die Mobilitatsangebote (S- und U-Bahn, Bus, Fahrrad) sind nicht breit genug und zu
wenig aufeinander abgestimmt. Im Vergleich OPNV und private Kfz-Nutzung
schneidet der motorisierte Individualverkehr (MIV) zu oft besser ab (Zeitersparnis,
Kosten, Bequemlichkeit)

e Weniger StraRenbau, dafiir mehr Investitionen in den OPNV. Solange der OPNV
nicht deutlich mehr ausgebaut ist, ruft zusatzlicher Stralenbau weiteren privaten
Kfz-Verkehr (MIV) hervor.

o Defizite in der Versorgung mit dem digitalen Netz

e Lucken im Ausbau der Nahwarmenetze

Erfolge
o Expressbusse zwischen Knotenpunkten

o Erste Erfolge in der Umverteilung von StralRenraum: Reduzierung der Flache fir
MIV zugunsten von Fahrrad- und FuRgangerwegen

e Beteiligung von Birgern an Energiegenossenschaften, auch zusammen mit Stadt-
werken

¢ Mitfahr-Apps helfen, den PKW-Verkehr etwas zu reduzieren
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Strategische Vorschlage fiir Politik und Verwaltung

Einrichtung einer Stabstelle Nachhaltigkeit im Direktorium, um Veranderungen dem
Ziel ,Nachhaltigkeit” referatslibergreifend mehr Nachdruck zu verleihen. Der Stab-
stelle sollte eine Nachhaltigkeitskommission (Nachhaltigkeitsrat) zugeordnet werden
(,Change Management").

Prioritat Nachhaltigkeit in Stadtratsbeschliissen Uberprifen: regelmaflige und syste-
matische Prifung von Stadtratsentscheidungen im Hinblick auf ihren (positiven, feh-
lenden oder kontraproduktiven) Beitrag zu mehr Nachhaltigkeit. Beispiel: Nachhal-
tigkeitsprifung von Stadtratsvorlagen, Stadt Augsburg)

Wachstum bremsen: Die Anreize zur Ansiedlung von arbeitsplatz- und flacheninten-
siven Unternehmen sollen entfallen, um das zerstérerische Wachstum Minchens —
> Wohnungs-nachfrage, Bebauung, Verkehr - zu bremsen (z. B. Erhéhung von Ge-
werbesteuern, keine zusatzliche Ausweisung von Gewerbegebieten).

Auch Verbote sollten verstarkt in Erwagung gezogen werden, wenn anders ein
nachhaltiges Verhalten nicht zu erzielen ist (z. B. Fahrverbote fir privaten motori-
sierten Individualverkehr).

MaBnahmen

Ausbau des OPNV: Nur so lasst sich der motorisierte Individualverkehr reduzieren.

Internalisierung externer Kosten im Verkehr: Wenn hinreichende OPNV-Angebote
vorhanden sind, konnen die externalisierten Kosten des motorisierten Individualver-
kehrs (Larm, Abgase, Flachenverbrauch) teilweise internalisiert werden, indem die
innerstadtischen Parkplatze nicht nur reduziert, sondern auch verteuert werden
(Parkgebuhren).

Energiekonzepte bei Neubaugebieten in stadtebaulichen Wettbewerben aufwerten

Konzept flr mehr ,Flachengerechtigkeit®: Fur wichtige am Markt nicht wettbewerbs-
fahige Bedulrfnisse — gemeinnitzige Vorhaben und sozialen Wohnungsbau — sollen
von der Stadt hinreichende Flachen vorgehalten und preisglinstig zur Verfliigung ge-
stellt werden.

Nachhaltigkeitskriterien in Bebauungsplanen verankern. Zum Beispiel sollte die Ge-
nehmigung eines Bebauungsplans davon abhéngig gemacht werden, ob der OPNV
hinreichend aufnahmefahig ist, so dass kein zukinftiger Bewohner auf den motori-
sierten Individualverkehr angewiesen ist.
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